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QUADRO CONOSCITIVO / NORME D’USO E DI AGGIORNAMENTO 

Premessa 

La Legge Regionale n. 58/23 prevede all’Art. 28 il Quadro Conoscitivo (9C) ed 

all’art.53 il Sistema Informativo Territoriale Regionale (SITR) e riserva a 

specifici Regolamenti (Art. di coordinamento tecnico – Art. 28) la definizione di 

criteri ed in tale contesto è prevista la redazione di una Tavola dello stato di 

fatto e di una Tavola dei vincoli. 

La Perimetrazione del Territorio Urbanizzato (PTU, Art.40) viene effettuata su 

basi conoscitive certe (QC – Art. 28,33) relative allo Stato del territorio ed a 

quello degli Strumenti urbanistici vigenti. 

La valutazione delle scelte, relativa alla inclusione o meno delle aree nel 

perimetro (PTU) deve infatti tenere conto dello stato dell’Urbanizzazione 

(adeguatezza dell’Armatura Urbana) e del sistema dei Vincoli, nonché della 

“fragilità” e dei valori riconosciuti derivati dalla cartografia regionale 

denominata “Conoscenze condivise” (pubblicata nel Portale Regionale). 

 

La centralità del QC a base della elaborazione degli atti urbanistici e quindi 

anche del PTU apre alcune questioni: 

- L’opportunità di una sua verifica (osservazioni e controdeduzioni) da 

parte dei soggetti interessati; 
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- La possibilità di un suo costante aggiornamento - perfezionamento, 

attraverso modalità certe e codificate, in quanto a base della necessaria 

“motivazione” degli atti amministrativi ed urbanistici. 

Queste due tematiche pongono la necessità di provvedere alla stesura da 

parte dell’Amministrazione di norme per l’utilizzazione e l’aggiornamento 

del QC, relative in particolare a: 

- Processo di elaborazione e/o aggiornamento  

- Processo di validazione e di adozione  

- Criteri per il perfezionamento e l’adeguamento  

- Criteri per l’utilizzazione del QC come base sia per le valutazioni 

istituzionali (VIA-VAS-VINCA) che per la motivazione dei diversi 

provvedimenti di contenuto urbanistico. 
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Costruzione del Quadro Conoscitivo  

La elaborazione del QC è prevista dalla LR 58/23 come una attività 

collaborativa tra gli Enti Territoriali, ma altresì ordinata da livelli sovraordinati a 

quelli comunali. 

In riferimento a ciò è prevista una attività di indirizzo Regionale e la costituzione 

di un Sistema Informativo Territoriale Regionale (SITR). 

In questa fase di prima attuazione della Legge si ritiene di poter utilizzare in 

quanto atto regionale approvato e diffuso sul sito ella Regione le cartografie 

denominate Conoscenze Conoscitive. 

Le Conoscenze Condivise sono state elaborate sulla base della CTR con una 

definizione a scala 1:5.000, è possibile pertanto alla estrapolazione delle 

informazioni relative al Comune in scala 1:10.000 ed al loro eventuale 

aggiornamento speditivo 

Validazione e Adozione 

Al fine di garantire stabilità ed al contempo perfettibilità all’atto urbanistico 

(PTU), si ritiene utile una Adozione del QC da parte del Consiglio Comunale 

così da consentire sia una preventiva partecipazione, che l’utilizzazione in 

sede amministrativa dell’impianto conoscitivo per la motivazione degli atti, non 

solo di carattere prettamente urbanistico. 
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Il Quadro Conoscitivo, derivato dalle Conoscenze Condivise prodotte dalla 

Regione Abruzzo nelle fasi formative del nuovo PPR sono state aggiornate ed 

implementate per quanto riguarda l’Armatura Urbana e Territoriale, e 

soprattutto per le componenti della Fragilità. 

Il Quadro Conoscitivo, così come sopra aggiornato, e validato dalla procedura 

di Adozione- Partecipazione che si è proposta assume un ruolo più “strutturale” 

in tutta l’attività amministrativa di governo del Territorio, concorrendo sia ad una 

elasticità relativa degli strumenti urbanistici consentendone un progressivo 

aggiornamento ed un attuazione per progetti, in quanto garantisce un patto 

stabile (adozione come conferimento di senso) della comunità locale 

relativamente ai luoghi ed ai paesaggi, sia la base per i Report Ambientali 

richiesti per le diverse forme istituzionali di Valutazione. 
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Criteri per il perfezionamento e l’adeguamento 

L’adozione del QC comporta la necessità di definire anche le modalità per il 

suo adeguamento e perfezionamento dovuto ad errori e omissioni nella fase di 

elaborazione e quelle relative all’inserimento di nuove conoscenze istituzionali 

relative alla trasformabilità dei suoli. 

Le segnalazioni sia di soggetti privati che di altri Enti Territoriali pervenute entro 

l’anno vengono valutate dalla Giunta Comunale che, se verificate 

positivamente vengono trasmesse alla Provincia e successivamente inserite 

nelle cartografie adottate con Deliberazione Consiliare (e nel SITR). 

Il loro inserimento comporta l’eventuale variazione degli strumenti urbanistici 

in relazione al livello di fragilità e dei relativi vincoli. 
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Criteri per l’utilizzazione del QC nelle attività ordinarie di governo del 

territorio 

L’adozione del QC consente di riferire ogni atto amministrativo ed una 

valutazione di compatibilità (agli areali di fragilità e di valore individuati nel 

QC) e di coerenza (all’Armatura Urbana e Territoriale, quale componente del 

QC). 

In particolare il QC assume in questo senso due funzioni: 

- La progressiva condivisione di un omogeneo livello di conoscenza tra gli 

Enti Territoriali. 

- L’assunzione di parametri omogenei nelle attività valutative Istituzionali 

(VIA, VAS, VINCA, etc.). 

Il Quadro Conoscitivo va inoltre inteso come omogeneizzazione del 

glossario utilizzato dalle diverse discipline interagenti nella pianificazione e 

come base conoscitiva per tutti i livelli di pianificazione. Può inoltre 

assumere un ruolo centrale per il monitoraggio delle trasformazioni 

attraverso la derivazione dagli Areali che lo costituiscono di semplici 

indicatori necessari ad una misurabilità dei fenomeni (consumo del suolo, 

adeguatezza dei servizi, ect.). 

 


